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הרשות לתכנון משרד החקלאות ופיתוח הכפר, על קרקע חקלאיתל"הותמהשפעת תכניות , 2017מאי , אמויאל רענן ותירוש יוחאי* 

שמירה על קרקע חקלאית

בישראלהכפריבמרחבמקומוהחקלאיהייצור

.ממנומהותיחלקמהווהוהוא

משתנהאיננוהחקלאיהשטחגודלאםגם

עלייהיאפשרכיממנומצופה,זמןלאורךמהותית

.זמןלאורךהחקלאיתהתוצרתבכמות

מאזהאחרונותבשניםהתכנוןפעולותסקירת

*.מדאיגהמגמהעלמעידהל"הותמפעילותהחלה

הרחבתידיעלוננגסתהולכתהחקלאיתהקרקע

לאומיותתשתיות,עירונית'זחילה',יישובים

.'וכדמוניציפאלייםגבולותשינויי,ואחרות
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4

אתגרים ודילמות

?ישראללמדינת?המזוןלביטחוןהחקלאותמשמעותמה

?לחקלאות'עדיפות'אזורילהגדירנכוןהאם

?חקלאיתקרקעשלעתידה/מעמדהמה

?ואיכותיתטרייהחקלאיתתוצרתהמספקתקרקע

ערכיים/רגישיםלשטחיםביחסיצרנייםחקלאייםשטחיםנתעדףאיך

!?ואקולוגיתסביבתית

?אקולוגייםבמסדרונות?פתוחיםבשטחיםחקלאיתקרקע

?צומחיםעירונייםפיתוחלאזוריצמודהקרקע

?פרטימגדלאושיתופיאומשפחתימשק'?חקלאי'מיהו

?  האם ישוב חקלאי כפרי מחויב לפתח חקלאות

?  ותרבות כפרית? מהו צביון כפרי



שמירה על הזיקה בין התיישבות לבין החקלאות   

היוהכפריוהמרחבהחקלאות,ההתיישבותערכי

.המתחדשתהישראליתבחברהמובילהלמורשת

החקלאותאתכמוההתיישבותאתכוללתזומורשת

.ביניהםהקישוראתובעיקר

,בחברההאחרונותהשניםלאורךהמשתנההמציאות

משמעותייםשינוייםמשקפתובסביבהבכלכלה

.הישראליובכפרבחקלאות,בהתיישבות

הכפריהישובביןהזיקהשמירת,אלהשינוייםלאור

בחברהמשמעותיאתגרמהווהישראלחקלאותלבין

,החברהשלוהפיתוחהתכנוןובמדיניותהישראלית

.והמרחבהכלכלה
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כלכליתבמציאותמשפחתילמשקמקוםישהאם
?לגודליתרוןבעלתתחרותית

פעולהבשיתופיהפערעללגישוראפשרותישהאם
?קטניםמשקיםבין

?חקלאיםשלהמשךדורולהצמיחלעודדכיצד

ורלבנטיתמתאימהחקלאיתהתיישבותמהי
?העכשוויתלמציאות

,יזמותהמקדמתחכמהחקלאותלקדםכיצד
?וכלכלהחדשנות,טכנולוגיה

כללבקרבגם,החקלאותלמיתוגלפעולוכיצדהאם
?וכפריתעירונית,האוכלוסייה

אתגרים ודילמות
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למדינהוהפכהישראלמדינתהלכההשניםלאורך

מתגורריםמאוכלוסייתה90%כוכיום,עירונית

.בערים

לצמיחהכיווןשינתההכפריתההתיישבותגם

.בקרבהותושביםבניםוקולטתדמוגרפית

160,000-כשלפוטנציאלהכפריתבהתיישבות

*.הקרובותבשניםלממששניתןדיוריחידות

ומאפשרזובמגמהטמוןהמוביליםהאתגריםאחד

באוכלוסייההכפריהמרחבתושבילשיעורלשאוף

.לפחות10%של

האוכלוסייה במרחב הכפרי

7

משרד החקלאות ופיתח הכפר, הרשות לתכנון, 2019, פוטנציאל יחידות הדיור ביישובים הכפריים* 

אתר התנועה הקיבוצית, שבועות–נען 



עלהשומרצמיחהיעדלהציבנדרשהאמנם

?באוכלוסייההכפריתהאוכלוסייהשיעור

פגיעהבמחירגם?מחירבכלצמיחההאם

?הכפריבצביון

האם?כפריליישובתתאיםמהירהצמיחההאם

לישובלאפשראוגידולקצבלהגבילמקוםיש

?עתידואתלקבוע

הגידולבקצב10%שלשיעורלשמירתיעדהאם

?ריאלייעדהינו2050לשנתהחזוי

אתגרים ודילמות

שלצביונושמירתובהםאיזוניםלייצרצריךכפרייםביישוביםלמגוריםפיתוח

.וקהילתיתפיזיתוהתחדשותהגידולקצבשלשונותאפשרויות,הכפריהישוב
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הגנת הצומח
בעלי חיים

חקלאות ימית 

רובוטיקה  ואצות

ומיכון

סנסורים  

ומערכות עסקיות

ביוטכנולוגיה השקיה ומים

המדענית הראשית–ר מיכל לוי "ד

הגדרת חקלאות ישראל
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שלופיתוחטיפולעלהמבוססותפעולותביצוע–"חקלאות"

:זהובכללבמחזורשלבאו,חייםבעלאוצמחשלביולוגימחזור

או של ניהול משק חי או צומח לרבות גידול  , עיבוד קרקע•

;מצע מנותק והידרופוני, ורטיקלי

גידול  , גידול חרקים ואורגניזמים אחרים, מדגה, מרעה, ייעור•

;חומר ריבוי וסיבים, פטריות, אצות

;  מחקר ופיתוח תהליכי ייצור•

האבקה של , הדברה, דישון, יישום חומרים משפרי גידול•

;תוצרת חקלאית

; קטיף ואיסוף תוצרת חקלאית, גיזום•

;אריזת התוצרת החקלאית, מיון, אחסון, טיפול•

שאיננו עיבוד  , עיבוד ראשוני של תוצרת חקלאית מקומית•

;מתועש

. שיווק ומכירה ישירה של תוצרי החקלאות•

הגדרה עדכנית מוצעת של החקלאות

?חקלאותמהי

ביצוע פעולות לייצור ולאספקת תוצרי החקלאות או שירותים  

:באמצעות

בטכנולוגיות ובמשאבים המשמשים לייצור  , שימוש במתקנים•

;  המוצרים

;  שירותים לטיפול במחלות בעלי חיים ונגעים בצמחים•

.טיפול בפסולת חקלאית או בפגרי בעלי חיים•

:זהובכללמשלימותבפעילויותמשולבתחקלאיתפעילותביצוע

;  עיבוד ראשוני של תוצרת חקלאית•

;ריפוי וטיפול באמצעות בעלי חיים לרבות לימודי רכיבה•

;הצלת בעלי חיים והתנסות בגידולם•

שירותי תיירות כפרית וחינוכית ושימור מורשת המבוססת על •

;פעילות חקלאית
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הפיחות הזוחל בשטח החקלאי בישראל

לטובת  -בעיקר באזור המרכז , כרסום מתמשך בשטחים החקלאיים•

.  פיתוח

.דונם בשנה* 12,000-קצב הבנייה על שטחים חקלאיים מוערך בכ•

1.5קצב  הכרסום יגבר כדי לענות על החלטת הממשלה לבניית •

:2040בפועל עד שנת ד"מיליון יח

"פינוי בינוי"חלק קטן יחסית ב•

שטחים חקלאייםבעיקר –שטחים פתוחים הרוב יבנה על גבי •

.בשנה' ד* 5,500-נדרשים כ–הכשרת שטחים לחקלאות •

2017-2020לשנים 2022פ דוח המארג "ע*

11
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8.11.22, מעקב שטח מאושר למתקנים סולאריים קרקעיים

12

77%
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מודל להגדרת הצפיפות במרחב הכפרי

מדדי הצפיפות יקבעו לפי  סוג היישוב ושלושה משתני ליבה  

סוג הישוב

מיקום 

ישוב קהילתי      *      קיבוץ          *מושב      

פריפריה ועדיפות לאומית  מרכז

אוכלוסייה
2בגבולות לוח 2תוספת ללוח 

>

▪DNA ,ההתחדשות והחדש בישוב, השימורהם המקור להגדרת עקרונות עיצוב ותכנון מרחבי–ערכים ותבנית הישוב , מורפולוגיה

במסגרת העקרונות המוגדרים –ולכן יש מקום לתת לישוב לעצב את דפוסי צמיחתו העתידיים –כל ישוב שונה ממשנהו ▪

רב ממדי ובו זמנית פשוט לניהול ולתכנון  –' חכם'מודל –חדשנות ▪

יוגדרו טווחים על מנת לאפשר גמישות  . על מנת לאפשר מגוון דפוסי מגורים–תוצג צפיפות ממוצעת -מגוון ▪

מרחב
בתחום הקו הכחול מחוץ לתחום הקו הכחול 

מ"בתמתחום היישוב –תחום התכנון •
קו כחול של תכנית מפורטת/ שטח המחנה –תחום היישוב •

תחום היישוב 

גלעין הישוב

התחדשות 

התחדשות 

בניה חדשה

תחום התכנון 

בניה חדשה
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וולטאיאגרו 

דו שימוש של ייצור מזון  

ואנרגיה מתחדשת
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תרומה פוטנציאלית לחקלאות

קלאותח

באופן השטחניצול 
.מיטבי

הפסקת השימוש 

במתקנים קרקעיים על  

חשבון קרקע חקלאית  

.מעובדת

יעילות  , חיסכון במים
.טכנולוגית

תרומה משמעותית להשגת 

יעדי האנרגיה המתחדשת 

.שימוש-באמצעות דו

גיוס הון להשקעות ותרומה  

.כלכלית לחקלאי

גידולשלאופטימיזציה

הצללהמתנאי"ייהנה"ש

מזגתנאיעםויתמודד

.האויר

15



אתגרים

,ריסוסשלואחזקהתפעולאתגרי

בשל'וכוחריש,השקיה,גיזום

הקונסטרוקציהוצפיפותגובה

הבטחת הגידול החקלאי באופן 

הבטחת  . מיטבי לטווח ארוך

.הקשר בין החקלאי לחברה

הקטנת התפוקה ליחידת  

ירידה ברווחיות בשל  . שטח

.הצללה ועמודים בשטח

הקטנת פגיעה בתנובה החקלאית 

, מדידת תנובה. ובאיכות התוצרת

אינדיקטורים להצלחה והצבת תנאי  

.סף

מעקב ומדידה במתקני החלוץ, ים מחקרכדי להתמודד עם האתגרים נחוצ
16



ותמריציםסנקציות–"וגזריםמקלות"

ממשקיבדברהחקלאיםהדרכת–"והדרכהידע"

במתקניםוהגידוליםהקרקעאיכותעלושמירההעבודה

–"מיטביתחקלאות"

ובקרהדיווח,מעקבמחייבתראויהחקלאותהבטחת

שוטפים

הכנסה/(ביומסה)תפוקהמבחנילצורךיעדיםקביעת

לעומתהחקלאיתבתפוקהנקודתיתירידהביןהבחנה

החקלאיהעיבודנטישתאףאומתמשכתירידה

בטכנולוגיהושימושואיכותימיטביחקלאילעיבודשאיפה

הסולריבמתקןלשילובהניתנת

17

?APVאיך שומרים על קרקע חקלאית המעובדת במתקני 

CC BY-NCבמסגרת ברשיוןמאת מחבר לא ידוע ניתן 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/
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צמיחה כלכלית                          התחדשות כפרית                        שיתופי פעולה

אסטרטגיה וחדשנות במרחב הכפרי

תחומית  -רב, שבעבודה משותפת וחשיבה מגוונתהעוצמה
מול אתגרים גדולים
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הצביון  

והזהות

01020304

שיתוף  

הפעולה

ההתחדשות  

הכפרית

הצמיחה  

הכלכלית
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בשטחיםלהשתמשהרצוןביןהמהותילמתחמענה

,ועריםיישוביםולהרחבתלדיורהכפריהמרחבשלהרבים

עלכמבוססהכפריהמרחבצביוןלשמירתהשאיפהלבין

.כפרייםוישוביםחקלאות

העיסוק?הקהילה?וזהותוהכפריהישובצביוןיסודמה

?גורמיםשילוב?בחקלאות

הצביון  

והזהות

01
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לשנתעדהכפרייםהיישוביםשלהדמוגרפיתהצמיחה

מקצבלהיגזרצפויה,ישראלמדינתשללהקמתההמאה

.בישראלהכלליתהאוכלוסייהגידול

בכלהצפוילגידולמענהלתתצריכיםהכפרייםהיישובים

המותאמיםחדשיםתכנוןדגמיליצורזהובכללהיבטיו

פיעלהכפרייםבישוביםוהעתידייםהקיימיםלשינויים

.התפתחותםקצב

הצביון  

והזהות

01

שיתוף  

הפעולה

02

ההתחדשות  

הכפרית

02
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המרחבשלהכלכליתהצמיחההתבססותביןבאיזוןצורך

עידודלבין,(משיקיםמתחומיםלרבות)החקלאותעל

.נוספיםתחומיםעלמבוססתוצמיחהיזמות

בהתבסס,כלכליתלצמיחהשיובילופעולהשיתופייישום

.ובעולםבארץמוצלחיםמודליםעל

הצביון  

והזהות

01

שיתוף  

הפעולה

02

ההתחדשות  

הכפרית

03

הצמיחה  

הכלכלית

03
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שלופעילויותהאחריותבתחומינכללהכפריהמרחב

בתחומיםפעולהתוכניותיצרואשר,רביםממשלהמשרדי

אזוריפיתוח,ממשלתייםשירותים,חברתיים,כלכליים

פעולהבשיתוףרבהבמידהתלויאלהתכניותיישום.ועוד

.וממשלתימרחבי,אזורי

עירביןפעולהשיתוףתפיסתביצירתענייןיש,בנוסף

השני,הראשוןבמגזרשחקניםביןפ"השתוהעמקת,לכפר

.והשלישי

הצביון  

והזהות

01

שיתוף  

הפעולה

04
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הישובופיתוחההתחדשותתהליכילצד,ורבדיהגווניהעלהכפריתוהקהילההזהותופיתוחשימור

.עתידפניהצופהועדכנימותאםבאופן

אשר,ויזמותחדשנותשלסיסטם-אקועלומבוססתכפריתזהותהתואמת,מרחביתכלכליתצמיחה

ובכך,גלובלייםואינטרסיםצרכיםעלעונהואף,ישראלשלהלאומייםהאינטרסיםאתמשרתת

במרחבהתושביםבמספרהגידולאתמעודדתהכלכליתהצמיחה.ההתיישבותייעודהאתמגשימה

.ומגוונתאיכותיותתעסוקהאפשרויותכשבמרכזו,מיטביחייםמרקםמאפשרת,ואיכותםהכפרי

וניהולפיתוח,תכנוןבאמצעות,המרחבגורמיכללבין,אזוריפעולהשיתוףבאמצעות,שגשוגיצירת

הנכסיםאתלמצות,העיקרישתכליתן,משותפותמטרותלעבר,ומעורבמתכללבאופן,משותפים

,כלכלייםצמיחהלמנועיולהפכם,האזורממרכיביאחדובכלבהםהגלוםהפוטנציאלואתהאזוריים

.האזורתושביכללרווחתוקהילתייםחברתיים

1

2

3

לתכניתהעלמטרות
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נפש5,000גודל ישוב כפרי , התכנון המתגבש מוסכם עקרונית•

שמירה על שיעור אוכלוסיית המגזר הכפרי בכלל אוכלוסיית ישראל•

אין חובה להגיע לקיבולת המקסימאלית. אין לראות בגדלי הישובים מספר סף לתכנון•

דיוק סיווג הישובים ובחינת ההגבלות בטבעת הקרובה במפת מנהל התכנון•

בסמכות מקומית–תכניות ללא פריצת קו כחול •

5/35א "תמ

(לרבות סולארי על חממות ועל גדרות)א מחקרית לצד תכניות מפורטות "קידום תמ•

(ולא ייעוד קרקע חקלאית ומתקנים הנדסיים" )חקלאי עם הנחיות מיוחדות"ייעוד קרקע •

וכדומה' מהלך המחקרים ישפיע על דרישות המשרד לגבי שיעור הכיסוי ותנאים נוספים כגון גובה מינ•

(למעט חריגים)בלבד וולטאי-מעבר מתכנון של מתקנים קרקעיים לתכנון מתקנים בדו שימוש אגרו•

וולטאי-אגרו 

לצד החקלאות, נלוות ומשלימותתעסוקותיש לאפשר לחקלאים מגוון •

איננו מזהים תחרות בערים סמוכות ככל שנצמדים ליזמות כפרית באופייה•

יצירת אפשרויות סטטוטוריות גם במרכז הארץ•
יזמות כפרית

איום על קרקע חקלאית ועל בטחון המזון•

תכנון מנות גדולות על משבצות חקלאיות•

מיצוי עתודות בתוך הערים•
ל ותכנית אסטרטגית"ותמ

לקראת סיום
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